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Nr. XIX/203/18.03.2019 Nr. LXVII/276/18.03.2019 Nr.XXV /315/18.03.2019

RAPORT SUPLIMENTAR COMUN

asupra Legii pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

- reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 790/05.12.2018 -

1.390/2018

in temeiul art.109 si art.150 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ultericare, avénd in vedere dispozitile art.146, lit.a), teza intai din
Constitutia Romaniei, republicata, in sedinta din 11 martie 2019, plenul Senatului a
hotarat trimiterea spre reexaminare a Legii pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (L390/2018 -~ procedurd de urgenta),
reexaminatd ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 790/05.12.2018, in
vederea ntocmirii unui raport suplimentar de caire Comisia juridicd, de numiri,
disciplina, imunitati gi validari, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Aceasta lege, adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, a fost depusa la
Secretarul general si anuntata in plenul Senatului, pentru exercitarea dreptului de
sesizare asupra constitutionalitatii legii, la data de 29 octombrie 2018.

Legea adoptata are ca obiect de reglementare instituirea sistemului national de

prevenire si combatere a terorismului, prin transpunerea Directivei (UE) 2015/849 a



Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliuiui ¢i de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European ¢i a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei.

Curtea Constitutionald a fost sesizatd, in data de 30 octombrie 2018, de catre un
numar de 90 de deputati apartinand Grupului parlamentar al Partidului National Liberal si
Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania si un deputat neafiliat.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 790/2018, a admis partial obiectia de
neconstitufionalitate si a constatat ca sintagma ,cu exceptia organizatiilor cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale, membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale” din
cuprinsul art.4 alin.(2) lit.c) si art.5 alin.(1) lit.i) din Legea pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor gi finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative este neconstitutionald. Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiata,
obiectia de neconstitutionalitate formulatd de aceiasi autori si a constatat ci celelalte
dispozitii din lege sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Curtea a concluzionat ca sintagma "cu excepiia organizatiilor cetafenilor apartinand
minoritatilor nationale, membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale” din cuprinsul art. 4
alin. (2) lit. ¢) si art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte
normative contravine art. 16 din Constitutie.

La dezbaterea legii, a participat in conformitate cu art. 83 din Regulamentui
Senatului, republicat, presedintele Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, domnul Daniei-Marius Staicu.

Ca urmare a trimiterii spre reexaminare, in sedintele comisiilor raportoare, membrii
membrii Comisiei juridice, cei ai Comisiei pentru constitutionalitate si cei ai Comisiei
pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald au luat in dezbatere legea si au
hotérat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte raport suplimentar
comun de admitere cu amendamente admise si amendamente respinse, cuprinse in
cele doud anexe care fac parte integranta din prezentul raport. Aceste anexe nlocuiesc

anexele din raportul comun depus initial, in data de 5 martie 2019.



Comisia juridica, de disciplind si imunitati, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru apérare, ordine publica si sigurantd nationald propun plenului Senatului
raportul  suplimentar comun de admitere a legii, cu amendamentele admise si

amendamente respinse.

Prin continutul sdu normativ, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, impreuna cu raportul suplimentar comun
de admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse, cu respectarea

prevederilor art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, Tn aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art. 92 alin.

(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima Camera sesizata.

Presedinte, Presedinte, Presedinte,

Senator Robert-Marius Cazanciuc Senator re-Edward Dirca it-Liviu Bratair

. Secretar, Secretar, \ Secretar,

Senator A

(NjpollgeDiaconu  Senator lonut/Sibif ihai-Vi
\drian¥NjeolaeDiaconu  Senator lonut/Sikifiescu Mihai-Viore] Fifor/
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Amendamente admise
la Legea pentru prevenirea si combaterea spilirii banilor si finantirii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.790 din 5 decembrie 2018
L390/2018

Anexa nr.1 la Raportul suplimentar nr. XIX/203//18.03.2019

nr. XVII/276/18.03.2019
nr. XXV /315/2019
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Art. 4 - (1) In sensul prezentei legi,
prin beneficiar real se intelege orice
persoand fizici ce define sau
controleazi in cele din urma clientul
sifsau persoana fizicd In numele ori
in interesul cHruia/céreia  se
realizeaza, direct sau indirect, o
tranzactie, o operafiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de "beneficiar real”
inchude cel putin:

¢) in cazul asociatiilor si fundatiilor:
1. membrii in consiliul director
pentru asociatii;

2. fondatorii si membrii In consiliul
director pentru fundatii;

3. persoanele cu functii executive
fmputernicite de consiliul director al
asociatiei sau fundatiei, in temeiul

Art. 4. — (1) In sensul prezentei legi,
prin beneficiar real se infelege orice
persoand fizicd ce define sau controleaza
in cele din urma clientul si/sau persoana
fizici in numele ori in interesul
ciruia/cireia se realizeazd, direct sau
indirect, o tranzactie, 0 operatiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de beneficiar real include
cel putin:

¢) in cazul asociatiilor si fundatiilor, cu
exceptia organizatiilor cetdtenilor
apartinind minorititilor nationale,
membre ale Consiliului Minorititilor
Nationale:

1. membrii in consiliul director pentru
asociatii;

2. fondatorii si membrit In consiliul
director pentru fundatii;

Textul artd4, alin.(1), lit.c} a
fost declarat neconstitutional
pentru cii a creat un privilegin
pentru organizatiile cetitenilor

apartinand minoritifilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor
Nationale, excluzindu-le din

sfera de aplicare a notiunii de
"beneficiar real".

Curtea, constatind ca
organizatiile cetiitenilor
aparfinind minoritafilor
nationale, membre ale
Consiliulai Minorititilor

Nationale, nu pot fi excluse din
sfera de aplicare a notiunii de
"beneficiar real" si nici din
riandul entitifilor raportoare,
astfel cum  acestea  sunt

La artd, alin.(1), lit.c) se

modifici si  va
urméitorul cuprins:
Art. 4. ~ (1) In sensul
prezentei legi, prin beneficiar
real se intelege orice
persoand fizicd ce define sau
controleazi in cele din urma
clientul si/sau persoana fizica
in numele ori in interesul
ciruia/cireia se realizeazi,
direct sau indirect, o©
tranzactie, o operatiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de beneficiar
real include cel putin:

avea

¢) in cazul asociafiilor si
fundatiilor:

1. membrii n consiliul




art. 26 si, respectiv, art. 29 alin. (7)
din Ordonanta Guvernului nr.

26/2000 cu privire la asociafii si
fundatii;

4. persoanele fizice sau, in cazul in
care acestea nu au fost identificate,
categoria de persoane fizice in al
céror interes principal asociatia sau
fundatia a fost Infiintatd sau
functioneazi ;

5. oricare altd persoand fizicd ce
exercitd controlul In ultima instanti,
prin orice mijloace, asupra asociatiei
sau fundatiei.

3. persoanele cu functii executive
imputernicite de consiliul director al
asociatiel sau fundatiei, In temeiul art.
26 si, respectlv, art. 29
alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 246/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare;
4. persoancle fizice sau, in cazul in care
acestea nu au fost identificate, categoria
de persoane fizice in al ciror interes
principal asociatia sau fundatia a fost
infiintatd sau funcfioneazi;

5. oricare altd persoana fizica ce exercitd
controlul in ultimi instantd, prin orice
mijloace, asupra asociatiei sau fundafiei

reglementate de dispozitiile
legii supuse controlului de
constitutionalitate, refine c¢i
aplicarea actului normativ
criticat si acestor organizafii
nu afecteazd statutul lor
stabilit Tn art. 62 alin. (2) din
Constitutie si in  legea
electorald. Avind in vedere
cele referite, Curtea constatd
c¢i sintagma ''cu exceptia
organizatiilor cetatenilor
aparfinand minorititilor
nationale, membre ale
Consiliului Minoritatilor
Nationale din cuprinsul art. 4
alin. (2) lit. ¢) din Legea pentru
prevenirea si  combaterea
spalarii banilor si finantirii
terorismului, precum si pentru

modificarea s§i completarea
unor acte normative
contravine art. 16 din
Constitutie.

director pentru asociatii;

2. fondatorii si membrii in
consiliul  director pentru
fundatii;

3. persoanele cu functii
executive imputernicite de
consiliul director al asociatiei
sau fundatiei, In temeiul art.
26 si, respectiv, art. 29
alin. (7) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.
246/2005, cu modificirile si
completarile ulterioare;

4. persoanele fizice sau, In
cazul In care acestea nu au
fost identificate, categoria de
persoane fizice in al céror
interes principal asociatia sau
fundatia a fost infiinfatd sau
functioneaza;,

5. oricare altd persoani fizica
ce exercitd controlul in
ultimé instantd, prin orice
mijloace, asupra asociaiei
sau fundatiei




Amendament
admis, cu majoritate de

propus si

voturi ale senatorilor
prezenti, de membrii celor
3 comisii.

Art. 5 — (1) Intrd sub incidenta
prezentei legi urmétoarele entitati
raportoare:

i) fundatiile i asociatiile, federatiile,
precum si orice alte persoane
juridice de drept privat fard scop
patrimonial;

Art. 5. — (1) Intri sub incidenta
prezentei legi urmdtoarele entitifi
raportoare:

i) fundatiile §i asociatiile, cu exceptia
organizatiilor cetitenilor apartinind
minorititilor nationale, membre ale
Consiliului Minoritiitilor Nationale,
federatiile, precum si orice alte
persoane juridice de drept privat fard
scop patrimonial;

Textul art.5, alin.(1), lit.i} a
fost declarat neconstitutional
pentru cii a creat un privilegiu
pentru organizatiile cetiitenilor

apartinind minerititilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor
Nationale, excluzindu-le din

rindul entitidfilor raportoare,
previizute de art. 5 alin. (1) lit.
¢) din legea eriticati. Curtea,

constatind c¢ii  organizatiile
cetatenilor apartinind
minoritifilor nationale,
membre ale Consiliului

Minoritatilor Nationale, nu pot
fi excluse din randul entitifilor
raportoare, astfel cum acestea
sunt reglementate de
dispozitiile legii supuse
controlului de
constitutionalitate, refine ca
aplicarea actului normativ
criticat si acestor organizatii

La art. 5, alin.(1), lit.i) se
modific si  va avea
urmitorul cuprins:

Art. 5. — (1) Intrd sub

incidenta  prezentei legi
urmétoarele entitdti
raportoare:

i) fundatiile si asociatiile,
precum si  orice alte
persoane juridice de drept
privat fara scop
patrimonial;




pu afecteaza statutul lor
stabilit in art. 62 alin. (2) din
Constitutie si Tm  legea
electorali. Avind in vedere
cele referite, Curtea constati
c¢a sintagma '"cu exceptia

organizatiilor cetiatenilor
apartinind minoritatilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor

Nationale din cuprinsul art. 5
alin. (1) lit. i) din Legea pentru
prevenirea si  combaterea
spalarii banilor si finantirii
terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea
unor acte normative
contravine art. 16 din
Counstitutie,

Amendament propus si
admis, cu majoritate de
voturi ale  senatorilor
prezenti, de membrii celor
3 comisil.
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Art. 4 - (1) In sensul prezentei legi,
prin beneficiar real se Intelege orice
persoand fizicA ce detine sau
controleazd in cele din urmaé clientul
sifsau persoana fizicd in numele ori
in interesul cHruia/ciireia  se
realizeazd, direct sau indirect, o
tranzacfie, o operajiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de "beneficiar real"
include cel putin:

¢) in cazul asociatiifor si fundatiilor:
1. membrii in consiliul director
pentru asociatii;

2. fondatorii si membrii In consiliul
director pentru fundatii;

3. persoanele cu functii executive
imputernicite de consiliul director al
asociatiei sau fundatiei, In temeiul

Amendamente respinse
la Legea pentru prevenirea §i combaterea spdlirii banilor §i finanfirii terorismului,
precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.790 din 5 decembrie 2018
L390/2018

Anexa nr.2 1a Raportul suplimentar nr. XIX/203/18.03./2019

nr. LXVII/276/18.03.2019
nr. XXV /315/18.03.2019

Art. 4. — (1) In sensul prezentei legi,
prin beneficiar real se infelege orice
persoand fizica ce detine sau controleazi
in cele din urmi clientul si/sau persoana
fizici in numele om fIn interesul
caruia/cireia se realizeazd, direct sau
indirect, o tranzactie, o operatiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de beneficiar real include
cel putin:

¢) 1in cazul asociatiilor si fundatiilor,
cu exceptia organizatiilor cetitenilor
apartinind minorititilor nationale,
membre ale Consiliului Minoritétilor
Nationale:

1. membrii in consiliul
pentru asociatii;

2. fondatorii si membrii In consiliul
director pentru fundatii;

director

£C1Z1

Textul art.4, alin.(1), lit.c) a
fost declarat neconstitutional
pentru ci a creat un privilegiu
pentru organizatiile cetiifenilor

apartinind minoritatilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor
Nationale, excluzandu-le din

sfera de aplicare a notiunii de
"beneficiar real".

Curtea, constatind ci
organizatiile cetatenilor
apartinind minorititilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor

Nationale, nu pot fi excluse din
sfera de aplicare a notiunii de
"beneficiar real” si mici din
riandul entititilor raportoare,
astfel cum acestea sunt

La artd, alin.(1), lit.c) se
elimini din textul legii.

Amendament propus de
senatorul USR  George-
Edward Direa si de
senatorul UDMR Csaszar
Karoly Zsolt si respins, cu




3. persoanele cu functii executive | reglementate de dispozitiile
din Ordonanfa Guvernului nr. | imputernicite de consiliul director al | legii supuse controlului de
26/2000 cu privire la asociatii si | asociatiei sau fundatiei, in temeiul art. | constitutionalitate, refine ca
fundatii; 26 si, respectiv, art. 29 | aplicarea actului normativ

4. persoanele fizice sau, In cazul In
care acestea nu au fost identificate,

.categoria de persoane fizice in al

ciror interes principal asociatia sau
fundatia a fost infiintatd sau
functioneaza ;

5. oricare alti persoand fizicd ce
exercitd controlul in ultimd instantd,
prin orice mijloace, asupra asociatiei
sau fundatiei.

alin. (7) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobati cu medificiri si
completiri prin Legea nr. 246/2005,
cu modificirile s§i completirile
nlterioare;

4. persoanele fizice sau, in cazul in
care acestea nu au fost identificate,
categoria de persoane fizice in al
ciror interes principal asociatia san
fundatia a fost Iinfiintatdi sau
functioneaza;

5. oricare altid persoani fizicd ce
exerciti controlul in ultimi instanti,
prin orice mijloace, asupra asociatiei
sau fundatiei

criticat $i acestor organizatil
nu afecteaza statutul lor
stabilit In art. 62 alin. (2) din
Constitatie si  in  legea
electorala., Avind in vedere
cele referite, Curtea constata

c¢i sintagma "eu exceptia
organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor
nationale, membre ale
Consiliului Minoritatilor

Nationale din cuprinsul art. 4
alin. (2) lit. ¢) din Legea pentru
prevenirea si  combaterea
spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru

modificarea si completarea
unor acte normative
contravine art. 16 din
Constitutie.

majoritate de voturi ale
senatorilor prezenfi, de
membrii celor 3 comisii.

2. Art. 5 — (1) Intrd sub incidenta | Art. 5. — (1) Intd sub incidenta | Textul art.5, alin.(1), lit.i) a | La art. 5, alin.(1), lit.[) se
prezentei legi urmitoarele entitdti | prezentei legi urmétoarele entitdti | fost declarat neconstitutional | elimini din textul legii.
raportoare: raportoare: pentru ¢i a creat un privilegiu




orice alte persoane
juridice de drept privat fard scop
patrimomnial;

precum  si

i) fundatiile si asociatiile, cu exceptia
organizatiilor cetitenilor apartinind
minorititilor nationale, membre ale
Consilinlui Minorititilor Nationale,
federatiile, precum si orice alte
persoane juridice de drept privat firi
scop patrimonial;

izie 0/2018

pentru organizatiile cetitenilor

apartinind minoritatilor
nationale, membre ale
Consiliului Minoritatilor
Nationale, excluzindu-le din

rindul entititilor raportoare,
prevazute de art. 5§ alin. (1) lit.
¢) din legea criticatd. Curtea,

constatind ¢  organizatiile
cetitenilor apartinind
minoritatilor nationale,
membre ale Consiliului

Minorititilor Nationale, nu pot
fi excluse din randul entititilor
raportoare, astfel cum acestea
sunt reglementate de
dispozitiile legii supuse
controlului de
constitutionalitate, retine ca
aplicarea actului normativ
criticat si acestor organizatii
nu afecteazi statutul lor
stabilit In art. 62 alin. (2) din
Constitutie si  in  legea
electorali. Avind in vedere
cele referite, Curtea constata
ca sintagma cu excepfia
organizatiilor cetitenilor
aparfinand minoritafilor




CR nr.790/20

nationale, membre ale
Consilinlui Minoritatilor
Nationale din cuprinsul art. 5
alin. (1) lit. i) din Legea pentru
prevenirea si  combaterea
spaliarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru

modificarea §i completarea
unor acte normative
contravine art. 16 din

Constitufie.

Amendament propus de
senatorul USR  George-
Edward Dircd si de

senatorul UDMR Csaszar
Karoly Zsolt si respins, cu
majoritate de voturi ale
senatorilor prezenti, de
membrii celor 3 comisii.






